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Burmistrz Strzeln

W zalaczeniu przesytam uchwale Nr 19/5/2020 Sktadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej 1z
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie: wyrazenia opinij

przedtozonym przez Burmistrza Strzelna sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2019 r.
wraz z informacja o stanie mienia Gminy.
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Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski

Uchwala Nr 19/5/2020 il i
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 kwietnia 2020 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Strzelna sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2019 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 267 ust. 3
w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 1. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skltadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Strzelno za 2019 r. wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.- dalej ustawa) Burmistrz
Strzelna przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 marca 2020 r.
Zarzgdzenie Nr 0050/15/2020 z dnia 31 marca 2020 r., do ktorego dotaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2019 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy (dalej -
sprawozdanie).

Sklad Orzekajacy wydat opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
sie z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz.1393 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsigwzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujgtych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy Strzelno wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2019 r. Gmina Strzelno uzyskala dochody w kwocie
56 258 559,56 z1, co stanowi 100,1% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
54921 745,00 zt, czyli 100,0% planu, natomiast dochody majgtkowe 1336 814,56 =z,
tj. 100,8% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
zudzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
399 671,96 zt, tj. 100,0% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
181 701,66 zi, tj. 44,5% planu.

Najwazniejszym zréodtem dochodéw Gminy Strzelno w 2019 r. byly dochody wlasne
w kwocie 21 482 194,77, co stanowi 38,2% dochodéw ogédtem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wplywow zrodiem dochodéw byly dotacje w wysokosei 20 225 764,79 z1, tj. 36,0%
dochodéw ogoétem. Subwencja ogélna wplyneta w wysokosci 14 550 600,00 z1, tj. 25,8%
dochodéw ogoétem. Wséréd dochodéw wiasnych najwazniejszym Zrodlem wplywow byt
podatek dochodowy od os6b fizycznych w wysoko$ci 7 889 845,00 zi, tj. 14,0%
zrealizowanych dochodéw ogétem oraz podatek od nieruchomodci w wysokosci
6 796 752,30 zi, tj. 12,1% zrealizowanych dochodow ogotem.

Na koniec 2019 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 4 392 234,74 zt, tj. 7,6% w relacji do dochodéw ogdtem, w tym
podatkowe w kwocie 85933949 zi. W sprawozdaniu przedstawiono szczegdtowo
podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacja zalegtosci budzetowych. Pomimo
wykonanych, prawnie dozwolonych czynnos$ci windykacyjnych zalegtosci budzetowe Gminy
wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 1742 486,77 zi.
Pozytywnym zjawiskiem jest spadek zalegtosci podatkowych w relacji do analogicznego
okresu roku ubiegltego o kwotg 313 791,13 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.) z tytutu
umorzenia zalegloSci podatkowych, rozlozenia na raty, odroczenia terminu platno$ci - wyniosty
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 56 319,18 zi, tj. 0,1% w relacji do wykonanych
dochodéw ogotem.

Z ogoblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 67 044 391,75 z1, tj. 97,3%
planu, wydatki biezace stanowig 62 345 055,22 zi, tj. 93,0% ogdéhu wydatkoéw, natomiast
wydatki majgtkowe wynosza 4 699 326,53 zi, tj. 7,0% wydatkéw ogotem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 97,3% ich planu, a wydatkéw majatkowych 97,9% planu.
Najwyzszy udzial wérod wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 23 612 982,71 zi, swiadczenia na rzecz osob fizycznych 16 537 627,71 zt oraz
dotacje na zadania biezace 1 165 492,10 zt.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym, co
przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkow
budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjadniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przediozone sprawozdanie opisowe speinia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.



Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Strzelno wykonata dochody z tytulu oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 218 621,37 zt. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 193 784,23 zt. Sktad
Orzekajqgcy przypomina, ze zrealizowane dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
winny by¢ w cafosci wydatkowane na finansowanie gminnych programéw profilaktyki
[ rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania
narkomanii.

Wplywy zwiagzane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 22 971,96 zi. Na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano kwote
1 660,00 zt. Sktad Orzekajgcy przypomina o obowigzku finansowania ochrony srodowiska w
zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 z pézn. zm.)
w wysokosci nie mniejszej niz kwota wphywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402
ust. 4, 5 i 6 ww. ustawy, stanowigcych dochod budzetu Gminy.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1779 224,65 z1. Na zakup usthug zwigzanych z gospodarka odpadami wydatkowano w 2019 r.
kwote 2 212 875,35 zt. Sklad Orzekajqcy przypomina, ze srodki z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajqcy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym Srodki
plenigzne na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzqce z poszczegélnych tytutow, w
odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majg byé
z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy. Przychody z tego Zrodla nalezy zaklasyfikowac,
zgodnie z tresciq zatqcznika Nr 5 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzqcych ze zZrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézin. zm.),
w § 905 — Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz w 2020 roku budzetowym
przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i wydatkowaé na te zadania, ktore okreslaly
przepisy szczegolne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Strzelno przy wykonywaniu budzetu 2019 r. nie spelnila wymogu
okre$lonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Réznica miedzy biezacymi
dochodami a wydatkami wynosi — 7423 310,22 zt. Gmina Strzelno realizuje program
postepowania naprawczego na lata 2019-2021 przyjety uchwala nr VI/50/2019 Rady Miejskiej
w Strzelnie z dnia 14 marca 2019 r. Stosownie do przepisu art. 240a ust. 4 ustawy w okresie
realizacji programu postgpowania naprawczego organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego moze uchwali¢ budzet , ktory nie zachowuje relacji okreslonej w art. 242-244
ustawy. Przyjety program postgpowania naprawczego uzyskal pozytywna opini¢ Skladu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.



Uchwatg nr IX/63/2019 w dniu 7 maja 2019 r. Rada Miejska w Strzelnie postanowita
0 zaciggnigciu pozyczki z budzZetu panstwa w wysokosci 13 761 353,73 zt, w tym na
sfinansowanie planowanego deficytu 2019 r. w wysoko$ci 12 660 260.89 zi oraz splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan 1 101 092,84 zt. Umowa pozyczki na wskazang kwote
zostata zawarta w dniu 11 wrzesnia 2019 r.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzet Gminy Strzelno za 2019 r. zamknat
si¢ deficytem budzetu w kwocie 10 785 822,19 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
12 660 260,89 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto przychodami
z pozyczki z budzetu panstwa. Sklad Orzekajacy zauwaza, iz podjete przez Gmine Strzelno
dzialania naprawcze wplyngly na wykonanie budzetu z deficytem nizszym od zakladanego
o kwote 1 874 438,70 zi. Wielkos¢ ta zostata w dniu 27 lutego 2020 r. zwr6cona do budzetu
panstwa, a tym samym spowodowata zmniejszenie uzyskanej pozyczki z budzetu panstw na
dziatania naprawcze z kwoty 13 761 353,73 zt do kwoty 11 886 915,03 zl. Na podkreslenie
zashuguje fakt pozytywnej weryfikacji zgodnosci wydatkowania §rodkdéw publicznych z ich
przeznaczeniem okreslonym w umowie pozyczki z budzetu panstwa z dnia 11 wrzesnia 2019 r.,
dokonanej w I kwartale 2020 r. przez Izbe Administracji Skarbowej w Bydgoszczy.

Gmina zrealizowala przychody ogdétem w wysokosci 13 761 353,73 zt w calosci
z tytulu uzyskanej pozyczki z budzetu panstwa. Organ wykonawczy Gminy uzyskal stosowna
opini¢ dotyczaca mozliwosci splaty wnioskowanej pozyczki z budzetu pafstwa. Ze
sprawozdania Rb-NDS wynika, Ze rozchody budzetu w omawianym okresie wniosty
1101 092,84 z1, tj. 100% w calosci z tytutu splat zobowigzan zaliczanych do tytutow diuznych.

Zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. wyniosto 18 929 925,36 zl, co stanowi 33,6%
w relacji do wykonanych dochodow, w tym zobowiazania wymagalne w kwocie 1 042,26 zi.
W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i nie posiada z tego tytulu
zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowe] przez organ stanowigcy dla
Burmistrza Strzelna.

Skiad Orzekajacy ocenia, Ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqgcy Skiadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinil.



